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5.3 Energie
5.3.1  Nachhaltige Energiebereitstellung

5.3.1-1 (G) In den Planungsregionen des Landes soll den raumlichen Erfordernissen einer
umwelt- und sozialvertraglichen, sicheren und kostenglinstigen Energie-
bereitstellung Rechnung getragen werden, die sich am Vorrang und den
Potenzialen beim Ausbau der Erneuerbaren Energien orientiert.

5.3.1-2 (G) Eine Raumstruktur mit moglichst geringem Energiebedarf, insbesondere zur
Einsparung fossiler Energietrager fur die Warmebereitstellung, ist anzustreben.

5.3.1-3 (G) Potenziale zur Verringerung des Energieverbrauchs, zur Steigerung der
Energieeffizienz sowie zur rationellen Energienutzung durch kombinierte Strom-
und Warmeerzeugung einschlieBlich der Abwarmenutzung sind durch
planerische Malinahmen aktiv zu unterstitzen.

Begriindung zu 5.3.1

Gemald den energiepolitischen Zielen der Hessischen Landesregierung ist der zukunftige
Energiebedarf vorrangig umweltschonend und mit minimalen Kohlendioxid-Emissionen
klimavertraglich, sicher, zuverlassig und sozialvertraglich zu decken. Nach dem Willen der
Landesregierung soll die Deckung des Endenergieverbrauchs in Hessen von Strom und
Warme bis zum Jahr 2050 zu 100 % aus Erneuerbaren Energien erfolgen (§ 1 Hessisches
Energiegesetz). Hierzu sind gleichzeitig die Steigerung der Energieeffizienz und die
Realisierung von Energieeinsparpotenzialen, wie auch der Ausbau der Energielbertragungs-
infrastruktur erforderlich.

Die Nutzung Erneuerbarer Energien in Hessen verringert die Abhangigkeit von Energie-
einfuhren und tragt zur regionalen und kommunalen Wertschépfung, insbesondere flir den
Landlichen Raum, bei. Die Trager der Regionalplanung sollen daher darauf hinwirken, dass
die heimischen Erneuerbaren Energien insbesondere Windenergie, Solarenergie und
Energie aus Biomasse, unter Berucksichtigung der spezifischen regionalen Gegebenheiten,
raumvertraglich ausgebaut und zur Anwendung gebracht werden.

Insbesondere im Verdichtungsraum und Ordnungsraum sollen siedlungsstrukturelle
MaRnahmen (z.B. kompakte Bebauungsstrukturen, Verdichtung im Bestand, Erster-
schlieBung durch Warmenetze, optimierte Warmedammung) dezentrale Strom- und Warme-
versorgungssysteme auf der Basis der Kraft-Warme-Kopplung anstofR3en. Auf diese Weise
konnen insbesondere im Warmebereich die eingesetzten Primarenergietrager rationell und
die Verwendung der Endenergie effizient Verwendung finden.

Ortliche Energiekonzepte kénnen Grundlage fir die Umsetzung dieser, aufgrund der
Akteursvielfalt, zumeist komplexen, durch wechselseitige Abhangigkeiten gekennzeichneten
Optimierungsprozesse sein.

Landes- und Regionalplanung kdnnen diese Ziele mit Festlegungen zur raumlichen
Entwicklung sachgerecht steuern bzw. unterstiitzen. Mittels positiver Planungskonzepte kann
die Nutzung der Windenergie in den Regionen abschliefend gesteuert und festgelegt
werden. Durch Benennung der Vereinbarkeit mit bereits bekannten regionalplanerischen
Gebietskategorien kann die Nutzung der solaren Strahlungsenergie gelenkt werden.

Anlagen zur Nutzung der Wasserenergie sowie der geothermischen Energie sind in der
Regel nicht raumbedeutsam. Sie bedurfen keiner berértlichen Konfliktbewaltigung und sind
einer regionalplanerischen Steuerung nicht bzw. nur eingeschrankt zuganglich.
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5.3.2  Erneuerbare Energien

5.3.2.1 Solare Strahlungsenergie

5.3.2.1-1 (Z) Die Nutzung der solaren Strahlungsenergie auf und an baulichen Anlagen hat
Vorrang vor der Errichtung grol3fléchiger Anlagen auf Freifldchen (Freiflachen-
Solaranlagen).

Ausgenommen hiervon sind Freifldchen-Solaranlagen, wenn der Standort mit
der Schutz- und Nutzfunktionen der jeweiligen gebietlichen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist. Bei der Standortwahl sind Fldchen entlang von
Bundesautobahnen, Schienenwegen, Deponien, Lédrmschutzwélle sowie
Konversionsgebiete sowie in unmittelbarer N&he liegende, baulich bereits
vorgeprégte Gebiete vorrangig in Betracht zu ziehen; nachrangig kénnen auch
die fiir eine landwirtschaftliche Nutzung benachteiligten Gebiete einbezogen
werden.

5.3.2.1-2 (Z) In den Regionalplénen sind Gebietskategorien festzulegen, in denen die
Errichtung von Freifldchen-Solaranlagen mit den Erfordernissen der Raum-
ordnung vereinbar ist.

Begriindung zu 5.3.2.1:

Im Gebaudebestand und bei Neubauten steht ein umfangreiches Potenzial geeigneter
Flachen fir die Nutzung der Solarenergie zur Erzeugung von Elektrizitdt und Warme zur
Verfugung (Gutachten zu den regionalen Energiekonzepten Hessen unter besonderer
Beriicksichtigung Erneuerbarer Energien, HMWVL 2012). Dieses Potenzial muss durch
vorausschauende regional- und insbesondere kommunale Planung genutzt werden.

Folglich sollen Standorte fir Freiflachen-Solaranlagen nur ausnahmsweise im Freiraum
festgelegt werden. Die nachfolgend beispielhaft aufgeflihrten Standortanforderungen tragen
den Belangen des Freiraumschutzes und des Landschaftsbildes Rechnung und leisten einen
Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme. Wesentlich ist, dass es sich um
Gebiete handelt, die durch eine friihere Nutzung bereits baulich vorgepragt sind oder als
kinstliche Bauwerke errichtet wurden (insbesondere Industrie- und Gewerbegebiete,
Flachen entlang von Autobahnen und Schienenwegen in einer Entfernung bis zu 110 m,
siehe auch § 37 Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-
Gesetz- EEG 2017) Larmschutzwalle sowie Konversionsflachen). Aufgrund ihrer expo-
nierten Lage kdnnen sich ggf. auch Abraumhalden oder Deponien sowie landwirtschaftliche
Gebiete mit naturbedingten Nachteilen, sogenannte ,benachteiligte Gebiete” im Sinne der
EU-Richtlinie 86/465/EWG des Rates vom 14. Juli 1986 im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG
(ABI. L 273 vom 24.9.1986, S. 1), in der Fassung der Entscheidung 97/172/EG (ABI. L 72
vom 13.3.1997, S. 1) fur die Nutzung von Solarenergie im Freiraum eignen. Die ,benach-
teiligten Gebiete® umfassen Gebiete, in denen die landwirtschaftliche Nutzung nur unter
erschwerten Bedingungen, zum Beispiel durch ungunstiges Klima, abschissige Nutzflachen
oder geringe Produktivitat der Béden, mdglich ist. Die Nutzung von Solarenergie ist in diesen
Gebieten i.d.R. mit geringen Konflikten mit der landwirtschaftlichen Nutzung verbunden. Die
Nachrangigkeit der ,benachteiligten Gebiete“ im Planungskonzept ist der Tatsache
geschuldet, dass diese Gebiete unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten eine durchaus
héhere Wertigkeit aufweisen.

Die Regionalplanung soll zur Konfliktbewaltigung die hierzu in Betracht kommenden
Gebietskategorien abschlieRend festlegen. Innerhalb der Ubrigen Gebietsfestlegungen ist die
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Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen i.d.R. nicht mit den Erfordernissen der Raum-
ordnung vereinbar.

5.3.2.2 Windenergie

5.3.2.2-1 (Z) Fur Rdume mit ausreichenden natiirlichen Windverhéltnissen sind in den
Regionalplédnen ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie® mit Ausschluss
des lbrigen Planungsraumes fir die Errichtung von Windenergieanlagen
festzulegen.

5.3.2.2-2 (G) Diese Gebiete sollen grundsatzlich in der Gré3enordnung von 2 % der Flache
der Planungsregionen festgelegt werden.

5.3.2.2-3 (Z) Die Errichtung von Kleinwindanlagen soll in ,Vorranggebieten Siedlung* sowie
in den ,Vorranggebieten Industrie und Gewerbe*“ in den Planungskategorien
Bestand und Planung erfolgen.

Kriterien fur die Ermittlung der ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie*

5.3.2.2-4 (Z) Die Festlegung der ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie* hat auf der
Grundlage eines planerischen Konzeptes zu erfolgen, fiir das die nachfolgend
aufgeflihrten Kriterien maf3geblich sind:

a. zur Erfiillung der Vorgabe (Z 5.3.2.2-1) sollen die Gebiete herangezogen
werden, die durchschnittliche Windgeschwindigkeiten in 140 m Héhe (iber
Grund von mindestens 5,75 m/s aufweisen; Standorte von Windenergie-
anlagen kdénnen auch bei niedrigeren durchschnittlichen Windge-
schwindigkeiten fiir RepoweringmalBnahmen berticksichtigt werden;

b. zu bestehenden und geplanten Siedlungsgebieten ist ein Mindestabstand
von 1.000 m zu wahren;

c. zu bestehenden und geplanten Bundesautobahnen, zu mehrbahnigen
KraftfahrstraBen und zu Ulberwiegend dem Fernverkehr dienenden
Schienenwegen ist ein Mindestabstand von 150 m zu wahren, zu allen
sonstigen Offentlichen Strallen und Schienenwegen sowie O&ffentlichen
Wasserstrallen betrdgt der Mindestabstand 100 m;

d. zu bestehenden und geplanten Hoch- und Héchstspannungsfreileitungen
ist ein Mindestabstand von 100 m zu wahren;

e. ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie“ dlirfen nicht in National-
parks, Naturschutzgebieten, im Nahbereich von Naturdenkmélern, in
gesetzlich geschlitzten Schutz- und Bannwéldern, in der Kern- und
ehemaligen Pflegezone A des hessischen Teils des Biosphérenre-
servates Rhén und in den Kernzonen der Welterbestétten festgelegt
werden;

f. der Fldchenumfang eines ,Vorranggebietes zur Nutzung der Wind-
energie” soll die Errichtung von mindestens drei Windenergieanlagen im
rdumlichen Zusammenhang unter effizienter Flachennutzung und
Beriicksichtigung der Hauptwindrichtung erméglichen;

g. bestehende Standorte fiir die Windenergienutzung sind flir geeignete
Repoweringmalinahmen einzubeziehen;

h. Festlegungen zur Begrenzung der Bauhbhe von Windenergieanlagen
sollen unterbleiben.
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5.3.2.2-5 (G) Alle Ubrigen Flachen mit ausreichenden Windverhaltnissen, die nicht den Aus-
schlusskriterien nach Z 5.3.2.2-4 unterliegen, sind fur die regionalplanerische
Prifung und Ermittlung von ,Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie*
heranzuziehen, Natura 2000-Gebiete nur insofern, als die Windenergienutzung
mit den Erhaltungszielen vereinbar ist oder die Voraussetzungen fir eine FFH-
rechtliche Ausnahme vorliegen;

die Bedurfnisse der gegenliber der Windenergienutzung empfindlichen Vogel-
und Fledermausarten sind bei der Festlegung der ,Vorranggebiete zur Nutzung
der Windenergie“ besonders zu bericksichtigen.

Grundséatzlich ist dem naturschutzrechtlichen Vermeidungsgebot zu ent-
sprechen, in dem vorrangig die Bereiche mit vergleichsweise geringem
Konfliktpotenzial fir die Auswahl und Festlegung als ,Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie“ gepruft werden.

5.3.2.2-6 (G) Die Abgrenzung eines ,Vorranggebietes zur Nutzung der Windenergie“ soll die
kommunale Zusammenarbeit zur Teilhabe an der Wertschopfung unterstitzen.

Begriindung zu 5.3.2.2:

Nach § 7 ROG konnen in Raumordnungsplanen Vorranggebiete festgelegt werden, die
zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten flr raumbedeutsame Malinahmen oder
Nutzungen haben, die stadtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuches (BauGB) zu beurteilen
sind, wobei diese MalRnahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungsraum ausge-
schlossen sind. AufRerdem raumt der Planungsvorbehalt in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB der
Regionalplanung — ebenso wie der Flachennutzungsplanung — die Mdoglichkeit ein, den
ubrigen Planungsraum von der Inanspruchnahme durch raumbedeutsame Windenergie-
anlagen auszuschlieRen.

Historie

Vor dem Hintergrund des bundesweit beschlossenen Ausstiegs aus der Nutzung der
Kernenergie kam der von der Hessischen Landesregierung initiierte und unter Beteiligung
der malgeblichen politischen und gesellschaftlichen Akteure sowie der Offentlichkeit
durchgeflihrte Hessische Energiegipfel 2011 parteitbergreifend zu dem Ergebnis, bis zum
Jahr 2050 den Endenergieverbrauch in Hessen (Strom und Warme) maoglichst zu 100 % aus
erneuerbaren Energien zu decken.

Dem Abschlussbericht des Hessischen Energiegipfels vom 10. November 2011 ist die
einvernehmliche Zielsetzung zu entnehmen, dass ein grol3er Anteil an der zuklnftigen
Energiegewinnung durch die besonders flachensparsame, effiziente und klimaschonende
Windenergie erfolgen soll. Generell verfolgt das Land Hessen den Grundsatz, dass
Energieerzeugung dort stattfinden soll, wo die geeigneten Ressourcen vorhanden sind.

Das Fraunhofer-Institut fir Windenergie und Energiesystemtechnik (Fraunhofer-IWES) in
Kassel hat mit einer Untersuchung aus dem Jahr 2010/2011 zum Potenzial der Windenergie-
nutzung an Land ermittelt, dass nach dem gegenwartigen Stand der Technik, bei Nutzung
von 2 % der Landesflache, in Hessen eine Strombereitstellung aus Windenergie von bis zu
28 TWh/Jahr moglich ist (Studie zum Potenzial der Windenergienutzung an Land, Hrsg.
BWE 2011).
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Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse empfiehlt der Energiegipfel im Abschlussbericht zum
Ausbau der Energiebereitstellung aus Windenergie fir die hessische Landesplanung:

~Regionalplanerische Beriicksichtigung in der Gré3enordnung von 2 % der Landesfléche.
Nicht als Vorrangfldchen erfasste Gebiete gelten hierbei als Ausschlussgebiete. Je
effizienter und innovativer die benoétigte Energiemenge von Windenergieerzeugungs-
anlagen erreicht werden kann, umso geringer wird der Anteil an der Landesfléche
ausfallen kénnen.

Die Windvorrangfldchen werden bestimmt nach den Kriterien (1) der Windhéffigkeit/
Windressourcen, (2) von immissionsschutzrechtlichen Kriterien (zum Beispiel Abstand zu
Siedlungsgebieten geméal den Handlungsempfehiungen des HMWVL und des HMUELV
zu Absténden von raumbedeutsamen Windenergieanlagen zu schutzwliirdigen Raumen
und Einrichtungen), (3) der Abstandsregelung zu Infrastrukturen (Festlequng von Ab-
stdnden zu Autobahnen und Schienenwegen), (4) aus naturschutzfachlicher Sicht (z.B.
Kernzonen des Biosphérenreservats, Nationalparks, Naturschutzgebiete und Naturdenk-
méler sind grundsétzlich ausgeschlossen, bei Natura 2000-Gebieten und den weiteren
Gebieten des Biosphérenreservats sind Einzelfallpriifungen erforderlich), (5) einer
moglichst effizienten Fldchennutzung zur Minimierung des Fldchenbedarfs, (6) einer
wlinschenswerten Konzentration von Anlagen zu Windparks. Eine generelle Hbhen-
begrenzung (Einzelfallpriifung ist erforderlich) soll nicht festgelegt werden.

Eine entscheidende Rolle fiir die Nutzung der Windkraft in Waldgebieten in Hessen.

Priifung der Beteiligung der Kommunen an Pachteinnahmen in Zusammenarbeit mit
Hessen-Forst bzw. im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit.

Einbindung der Kommunen in die Ausweisung von Windvorranggebieten und
Windausschlussgebieten.

Aktive Nutzung von Repowering bestehender Anlagen vor dem Hintergrund der
technologischen Entwicklung und der gesteigerten Leistungsfahigkeit der Anlagen.

Unterstiitzung der Beteiligung von Biirgerinnen und Birgern an Windkraftanlagen zur
Steigerung der gesellschaftlichen Akzeptanz, zur Bereitstellung von Investitionsmittein
sowie zur Ertragsbeteiligung® (S. 9 f.).

LVerbindliche Vorgaben durch den neuen Landesentwickiungsplan (LEP) Hessen 2020
fiir die Regionalplanung. Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie sind im Planungs-
raum festzulegen, ebenso die Ausschlussgebiete von Windenergieanlagen.

Zligige Reaktion der Trdger der Regionalplanung auf den erforderlichen Umbau der
Energieversorgung. Die Regionalpléne sind beschleunigt an den neuen Landesent-
wicklungsplan anzupassen® (S. 20)

Die Hessische Landesregierung hat zur Umsetzung der Ergebnisse des Hessischen
Energiegipfels ein Umsetzungskonzept erarbeitet und im Januar 2012 vorgelegt (Hessischer
Energiegipfel - Umsetzungskonzept der Hessischen Landesregierung, HMUELV 2012).

Neben den oben genannten Kriterien zum Ausbau der Windenergie sieht das Konzept
folgende weitere Mallnahmen vor:

LZur landesweiten Vereinheitlichung, Vereinfachung und Beschleunigung des
Verwaltungshandelns wird im 2. Quartal 2012 ein zwischen dem HMUELV und dem
HMWVL abgestimmter Erlass flir die naturschutzrechtliche Priifung von Windenergie-
anlagen veréffentlicht. Dieser Erlass ist fiir die oberen und unteren Naturschutzbeh6rden
bindend und von diesen in den Verfahren zur Aufstellung bzw. Anderung der
Raumordnungspléne sowie bei Zulassung von Windenergieanlagen zu beachten. |[...]



Nr. 19 — Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen — 10. September 2018 487

= Der Energiegipfel kam (iberein, die Nutzung der Windkraft im Wald zu intensivieren. Die
Landesregierung wird den Ausbau der Windkraft in Hessen durch die Bereitstellung
geeigneter landeseigener Waldgrundstiicke vorantreiben. Hierzu wird im ersten Halbjahr
2012 ein Erlass angefertigt.

= Im Bereich Windenergienutzung kann die Landesregierung neben der Bereitstellung
wissenschaftlich fundierter Grundlageninformationen einen erheblichen Beitrag zur
Akzeptanzsteigerung leisten. Hierzu sollen Regionalveranstaltungen, verteilt liber die
hessischen Windeignungskerngebiete, durchgefiihrt werden. Die Akzeptanz kann nur mit
Argumenten erreicht werden, die die Blirgerinnen und Blirger auch in Bezug auf ihre
eigene Situation nachvollziehen kénnen.“ (S. 19)

Daruber hinaus hat der Hessische Landtag das Energiezukunftsgesetz vom 21. November
2012 (GVBI S. 244) verabschiedet. Als Artikelgesetz aktualisiert es auch das Hessische
Energiegesetz (HEG). Gegenstand des Hessischen Energiegesetzes ist u.a.:

» die rechtliche Verankerung der vom Energiegipfel festgelegten Ziele zur Deckung des
Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren Energiequellen moglichst zu 100 % bis zum
Jahr 2050

» die Steigerung der jahrlichen Sanierungsrate im Gebaudebestand auf 2,5 bis 3 %
» die Festlegung der kiinftigen Férderschwerpunkte und

= die Festlegung eines Energiemonitorings.

Landesplanerische Festlegungen:

Der Landesentwicklungsplan Hessen und die durch ihn gesteuerte Regionalplanung
konkretisieren das aus den rechtlichen und tatsadchlichen Rahmenbedingen abgeleitete
Interesse des Landes Hessen an einer sicheren, bezahlbaren und die natiirlichen Lebens-
grundlagen nachhaltig schutzenden Energieversorgung. Eine maf3geblich auf der Atomkraft
basierende Energieversorgung wird diesem Ziel nicht gerecht. Der Ausstieg aus der Atom-
energie ist nach § 7 Abs. 1a Atomgesetz bundesrechtlich vorgegeben.

Das vorgenannte energiepolitische Ziel der ausreichend ,sicheren Energieversorgung*
beinhaltet das Bestreben, den Endenergiebedarf (Strom und Warme) in Hessen im Jahr
2050 moglichst zu 100 % aus Erneuerbaren Energien zu decken (Nettostromverbrauch im
Jahr 2013 ca. 36,5 TWh). Auch die ausreichende Verflugbarkeit der hierfur notwendigen
Flachen stellt ein wichtiges Kriterium fir die Zielerreichung dar. Daher wurde, bezogen auf
den Windenergieausbau, der im Wesentlichen den genannten Strombedarf bis 2050
sicherstellen soll, der Wald als Suchkulisse geo6ffnet.

Auch der mit der Nutzung regenerativer Energieerzeugung verfolgte nachhaltige Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen verlangt, dass dem Schutz des Klimas (Vermeidung von CO,-
Emissionen bei der Energiegewinnung), u.a. zur Erhaltung intakter Artenlebensraume,
besonders Rechnung getragen wird.
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Herleitung des Fldchenbedarfs:

Die dritte Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 nimmt die zuvor benannten
Empfehlungen des Hessischen Energiegipfels sowie die Vorgaben des Hessischen
Energiegesetzes flur die landesweite Raumordnungsplanung auf und setzt sie durch
inhaltliche Vorgaben flir die Regionalplanung um.

Zum Ausbau der Stromerzeugung sollen insbesondere die Nutzung der Windenergie, fur die
auf der Grundlage der Ergebnisse der Fraunhofer-IWES Untersuchung ein Potenzial von
28 TWh/Jahr ermittelt wurde, sowie die Nutzung der solaren Strahlungsenergie mit einem
Potenzial von 6 TWh/Jahr, die Nutzung der Geothermie und der Wasserkraft mit einem
ermittelten Potenzial von zusammen 1 TWh/Jahr und die Nutzung des Biomassepotenzials
mit Uber 13 TWh/Jahr (Strom und Warme) beitragen.

Fir die Bereitstellung von 28 TWh/Jahr Elektrizitdt aus Windenergie waren nach dem
derzeitigen Stand der Technik (sogenannte Schwachwindanlagen) theoretisch etwa 2.600
Windenergieanlagen mit 3 - 4 MW Leistung, bei 3000 Volllaststunden pro Jahr notwendig.
Bei einem durchschnittlichen Flachenbedarf pro Anlage von 10 bis 15ha sind etwa
40.000 ha Standortflachen fir Windenergieanlagen erforderlich. Dies entspricht in etwa
einem Anteil von 2 % der Landesflache von gut 21.000 gkm. Auch wenn langfristig von einer
Leistungssteigerung der Anlagen ausgegangen werden kann, fuhrt dies nicht zu einer
Verminderung der bendtigten Flache. Durch eine weitere Leistungssteigerung kann sich
zwar die Anlagenzahl reduzieren, aber der Abstand der Anlagen zueinander und somit der
Flachenbedarf pro Anlage steigen, so dass auch langfristig ein Flachenbedarf von ca. 2 %
der Landesflache landesplanerisch als notwendig erachtet wird. Die im Zuge des
Umsetzungskonzeptes der Landesregierung vorgelegte ,Unabhangige Ermittlung des
Windpotenzials fir das Bundesland Hessen, Windpotenzialkarte“ des TUV Sid rechtfertigt
die Ermittlung der in Betracht kommenden Vorranggebiete im Einzelnen.

Mehrere Untersuchungen, zuletzt die im Auftrag der obersten Landesplanungsbehérde
erarbeiteten Gutachten zu den Regionalen Energiekonzepten in Hessen (HMWVL 2012),
haben ergeben, dass grundsatzlich die Festlegung eines Anteils in der Grofenordnung von
2 % der Landesflache, jeweils auch eigenstandig in den drei Planungsregionen Nord-, Mittel-
und Sldhessen einschlieBlich der Flache des Regionalen Flachennutzungsplans im
Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main raumvertraglich umsetzbar erscheint. Jedoch ist zu
berlcksichtigen, dass diese Einschatzung unter dem Vorbehalt der noch durchzufiihrenden
vertiefenden regionalplanerischen Prufung steht.

Daher wurde mit der Zweiten Verordnung Uber die Anderung des Landesentwicklungsplans
Hessen 2000 — Vorgaben zur Nutzung der Windenergie (2013) den Planungsregionen der
Auftrag erteilt, Flachen in der Gréf3enordnung von 2 % der Regionsflache fur die Nutzung der
Windenergie und folglich der Errichtung von Windenergieanlagen planerisch als ,Vorrang-
gebiete zur Nutzung der Windenergie® unter Ausschluss des (brigen Planungsraumes zu
sichern. Mit der dritten Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 wird dieses
Ziel fortgeschrieben. Die Rickmeldungen aus den Planungsregionen lassen den Schluss zu,
dass die erforderliche Flache, unter Beachtung der schon 2013 formulierten Ausschluss-
kriterien, festgelegt werden kann. Allerdings kann sich nach Abschluss der Festlegung der
Vorranggebiete ergeben, dass sich in den Regionen die prozentualen Anteile unterschiedlich
darstellen.



Nr. 19 — Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen — 10. September 2018 489

Kleinwindanlagen:

Die Errichtung von Kleinwindanlagen (bis zu 10 m Anlagengesamthdhe, Anlage 2 | Nr. 3.11
zur Hessischen Bauordnung (HBO), in der Fassung vom 15. Januar 2011 (GVBI. | S. 46,
180), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Dezember 2016 (GVBI. S. 294)
soll sich auf die dafiir geeigneten, bereits bebauten bzw. fir bauliche Zwecke rechts-
verbindlich beplanten Gebiete (Gewerbe- und Industriegebiete, vergleichbare Sondergebiete
und im Zusammenhang bebaute Ortsteile, die diesen Gebieten nach Art ihrer tatséchlichen
baulichen oder sonstigen Nutzung entsprechen) beschranken.

Die Inanspruchnahme von Freiflachen aufderhalb der Siedlungsgebiete zur Errichtung dieser
Kleinanlagen ist in Anbetracht der geringen Leistung und dem bei intensiver Anwendung
zwangslaufig hohen Flachenverbrauch unverhaltnismalflig und daher landesplanerisch nicht
gewollt. Die Errichtung von Kleinwindanlagen in dienender Funktion und raumlicher
Verbindung zu einer Hauptanlage, beispielsweise einem landwirtschaftlichen Betrieb oder
einer Verkehrssicherungsanlage, bleibt von dieser Festlegung unberuhrt.

Ausschlusskriterien:

Zur Erflllung der 2 %-Flachenvorgabe sind, soweit Vorgaben der Planziffern 5.3.2.2-4 und -5
nicht entgegenstehen, die Gebiete heranzuziehen, die durchschnittliche Windgeschwindig-
keiten in 140 m Hohe (ber Grund von mindestens 5,75 m/s laut Windpotenzialkarte des TUV
Sud aufweisen (Ausnahme: Repowering s.u.). Dies schlief3t jedoch die Einbeziehung
weiterer, durch aktuelle Messungen bestatigter Flachen nicht aus.

Planerisches Ziel ist es, die besonders energieeffizienten, windhoffigen Flachen zu
erschlieBen und vor entgegenstehenden Raumansprichen zu sichern. Zudem kénnen auf
diese Weise die gesetzlichen Kriterien des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zur Ermittlung
der Wirtschaftlichkeit von Windenergieprojekten an Hand eines Referenzertrages planerisch
berlcksichtigt werden und Standorte mit wirtschaftlich héheren Ertragserwartungen in das
planerische Konzept eingebunden werden. Zur Unterstitzung des Repowerings, das heif3t
das Ersetzen bestehender alterer Windenergieanlagen gegen neue leistungsstarke Anlagen,
sollen bestehende Windenergieanlagenstandorte in das regionalplanerische Konzept mit
einbezogen werden koénnen, auch wenn diese niedrigere Mindestwindgeschwindigkeiten
(5,5 m/s in 140 m Héhe) aufweisen.

Mindestabstéande:

Der Mindestabstand von 1.000 m zur Wohnbebauung in Siedlungsgebieten (,Vorranggebiete
Siedlung Bestand und Planung® in den Regionalplénen) wird aus dem Vorsorgegrundsatz
abgeleitet. Insbesondere kann bei Einhaltung dieses Mindestabstandes generell davon
ausgegangen werden, dass von den Windenergieanlagen auch bei noch zunehmender
Anlagenhdhe keine optisch bedrangende Wirkung zu Lasten der Wohnnutzung ausgeht und
somit das Gebot der Ricksichtnahme nicht verletzt wird. Die Vorsorge nimmt dabei auf
Gesichtspunkte des vorbeugenden Immissionsschutzes, der Bedrangungswirkung, Schatten-
wirkung, der Bericksichtigung von raumlichen Entwicklungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten
der Gemeinden, etwa auch im Hinblick auf potenzielle Siedlungserweiterungen, Bezug. Ein
Mindestabstand von 1.000 m zu Vorranggebieten Siedlung ist auch fir bestehende
Windfarmen mit der Moglichkeit zum Repowern zugrunde zu legen, da die Einhaltung der
Richtwerte zum Schattenwurf bei modernen WEA (nicht mehr als 30 Stunden im Jahr und
nicht mehr als 30 Minuten am Tag) bei einer Verringerung des Mindestabstandes z.B. auf
750 m nicht immer gegeben ist. Ein mdglichst durchgehender Betrieb ist jedoch von
Bedeutung fir die Wirtschaftlichkeit und Akzeptanz der Anlagen. Der besonderen Bedeutung
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des Repowerings wird durch die geringere Mindestwindgeschwindigkeit von 5,5 m/s in 140 m
Hohe Rechnung getragen.

Bei der regionalplanerischen Festlegung von ,Vorranggebieten zur Nutzung der Wind-
energie” ist zu bestehenden oder geplanten Straflenverkehrswegen, zu Bundesautobahnen
und zweibahnigen KraftfahrstraBen sowie zu Uberwiegend dem Fernverkehr dienenden
Schienenwegen der Eisenbahnen ein Abstand von mindestens 150 m heranzuziehen. Bei
allen sonstigen bestehenden und geplanten Stralenverkehrs- und Schienenwegen der
Eisenbahnen sowie sonstigen Verkehrswegen und Hoch-/Hdchstspannungsfreileitungen ist
ein Abstand von mindestens 100 m vorzusehen. Auch hier sind mafdgeblich Erwagungen des
planerischen Grundsatzes der Vorsorge unter den Gesichtspunkien des vorbeugenden
Immissionsschutzes und der Vermeidung der Bedrangungswirkung sowie ggf. auch von
Schattenwirkung anzuftihren. Die negativen Auswirkungen kdénnen sich in Abhangigkeit der
Verkehrsfunktion und -dichte durchaus unterschiedlich darstellen; daher soll hier eine
differenzierte Sichtweise der Abstandsempfehlungen zur Ausgewogenheit der Abwagungs-
entscheidung beitragen. Dies erfordert bei der Ermittlung der Standorte von Windenergie-
anlagen auch spezifische Kenntnisse der topographischen und meteorologischen Gegeben-
heiten in der Planungsregion.

Keine Bauhohenbeschrankung:

Eine generelle Festlegung von Bauhdhen von Windenergieanlagen soll aufgrund ihrer
leistungseinschrankenden Wirkung nicht erfolgen. Die Leistungseinbuf’en gerade in Mittel-
gebirgslagen stehen in keinem Verhaltnis zu der moglichen Reduzierung der Auswirkungen
auf das Landschaftsbild. Die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes beruht bereits auf der
Errichtung der Anlage an sich. Die Hohe der Anlage wirkt sich demgegenuber nachrangig
aus.

Naturschutzfachliche Ausschlussgriinde:

Aus Grinden des hohen Schutzniveaus, das der Natur und Landschaft zukommt und durch
rechtliche Bestimmungen zuerkannt wird, sind die Flachen von Nationalparks, Naturschutz-
gebieten, Naturdenkmalern, nach Forstrecht gesicherten Schutz- und Bannwaldern sowie die
Kernzone und die Flachen der ehemaligen Pflegezonen A des hessischen Teils des
Biospharenreservates Rhon (siehe Begriindung zu Planziffer 4.2.1-9) sowie die Kernzonen
der Welterbestatten generell von der Ermittlung geeigneter Gebiete zur Nutzung der
Windenergie auszuschlielten und in der Folge nicht Gegenstand des Planungskonzeptes auf
Ebene der Regionalplanung. Im Ubrigen sind die Flachen der genannten Gebiete landesweit
einheitlich sachlich und rdumlich nachvollziehbar bestimmt bzw. bestimmbar. Der Ubrige
Wald ist als Suchraumkulisse fur die regionalplanerische Festlegung von ,Vorranggebieten
zur Nutzung der Windenergie® nicht ausgeschlossen. Jedoch tragt der Landesentwicklungs-
plan insbesondere durch die Festlegungen in den Planziffern 4.2.1-5 und 5.3.2.2-5 dafur
Sorge, dass vorrangig die unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten vergleichsweise
wenig konflikttrachtigen Waldstandorte planerisch beansprucht werden.

Schutzenswerte Einrichtungen innerhalb der bebauten Gebiete bedurfen keiner gesonderten
Erwahnung. Dies gebietet auch die planerische Zuriickhaltung, nur das vorzugeben, was
auch einer landesweiten Regelung nach den Empfehlungen des Energiegipfels bzw. des
Umsetzungskonzeptes der Landesregierung bedarf.

Natura 2000-Gebiete (EU-weites Netz von Schutzgebieten) bedecken in Hessen uber 20 %
der Landesflache. Ob und inwieweit sie hinsichtlich ihrer Uber die Erhaltungsziele
geschutzten maRgeblichen Gebietsbestandteile generell als windenergieempfindlich einzu-
stufen sind, lasst sich auf der Ebene des Landesentwicklungsplans nicht abschlieRend
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bewerten. Fir sie bedarf es daher der Durchflihrung einer gebietsspezifischen Einzelfall-
prifung entsprechend den Vorgaben der FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206/7 vom 22. Juli 1992), geandert durch Richtlinie 97/62/EG
des Rates vom 27. Oktober 1997 (ABI. EG Nr. L 305/42)). Ein Ausnahmeverfahren nach § 7
Abs. 6 ROG, § 34 Abs. 3 bis 5 BNatSchG soll jedoch in Hessen nicht durchgeflihrt werden
(vgl. Begrindung zu Planziffer 4.2.1-9), solange aufgrund der im LEP fir ,Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie“ geforderten Mindestwindgeschwindigkeiten die Ausnahmevor-
aussetzung des Fehlens zumutbarer Planungsalternativen mit geringerer Beeintrachtigung
des Netzes Natura 2000 voraussichtlich nicht erflllt werden kann.

Neben den Belangen des Schutzes des Netzes Natura 2000 sind auch die Anforderungen
des Artenschutzes in der Abwagung besonders zu beriicksichtigen. Aus landesweiter Sicht
kommt dabei im Zusammenhang mit dem Ausbau der Windenergie der Erhaltung und
weiteren Entwicklung der Raume mit Schwerpunkt- oder seltenen Einzelvorkommen der
besonders windenergieempfindlichen Arten die hoéchste Bedeutung zu, da sie fir die
Erhaltung und weitere Entwicklung des gunstigen Erhaltungszustandes der Populationen der
betreffenden Arten besonders wertvoll sind.

Zu den avifaunistischen Schwerpunktrdumen zahlen z.B. die Schwerpunktvorkommen des
Rotmilans und Schwarzstorchs einschlie8lich eines 1.000 m-Puffers um diese Vorkommen,
da in diesen Raumen ein sehr hohes Konfliktpotenzial der Windenergienutzung mit Belangen
des Schutzes der betreffenden Arten vorliegt (vgl. PNL 2012).

Bei den gegeniber der Windenergienutzung als sensibel eingestuften Fledermausen sind
die als sehr hoch konflikttrachtig einzustufenden Raume (Wochenstuben- und Winter-
quartiere) von Windenergieanlagen freizuhalten. Gleiches gilt nach aktuellem Kenntnisstand
auch fur die in Hessen seltenen Arten Mopsfledermaus und GroRRe Bartfledermaus. Fir sie
wird gemaR Erlass des Hessischen Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz vom 27. November 2013 sowie klarstellend mit Erlass vom 10. Juni
2016 der bislang geltende 5.000 m-Tabu-Puffer um Wochenstubenkolonien durch das
Erfordernis einer in diesem Bereich festzusetzenden WEA-Betriebszeitenregelung ersetzt.
Dieses Erfordernis gilt bis zum Vorliegen gesicherter wissenschaftlicher Belege fur die
fehlende Relevanz der Kollisionsempfindlichkeit beider Arten. Darlber hinaus ist ein
Schutzpuffer von 1.000 m um Wochenstuben- und Winterquartiere bei beiden Arten
festgelegt. Dieser ist nicht als Tabupuffer definiert und kann auf der Grundlage einer
detaillierten Einzelfallprifung modifiziert werden. Der weitrdumige 5.000 m-Tabu-Puffer um
Wochenstubenquartiere von Mopsfledermaus und Groler Bartfledermaus wurde im Jahr
2012 entwickelt, als 4 Wochenstubenkolonien der GroRen Bartfledermaus und 5 Wochen-
stubenkolonien der Mopsfledermaus in Hessen bekannt waren (vgl. ITN 2012). Geeignete
Vermeidungsmaflnahmetypen — auch z.B. der Einsatz von Windenergieanlagen mit Rotor-
unterkanten in ca. 90 m Hoéhe Uber Grund — lagen seinerzeit nicht vor. Mittlerweile sind bei
der Mopsfledermaus 8 Wochenstuben nachgewiesen und Hinweise auf weitere Wochen-
stuben vorhanden (vgl. ITN 2014, Herrchen & Schmitt 2015). Bei der GroRRen Bartfledermaus
sind 9 Wochenstuben bekannt (Fuhrmann 2015). Neben der sukzessiv steigenden Anzahl
bekannter Wochenstubenquartiere beider Arten ist das Wissen Uber geeignete Ver-
meidungsmafllinahmetypen gestiegen (vgl. Herrchen & Schmitt 2015, Fuhrmann 2015). Bei
beiden Arten ist zudem von keiner regelmafigen und haufigen Nutzung des kollisions-
kritischen Hohenbereichs moderner WEA mit Rotorunterkanten in ca. 90 m Hohe
auszugehen (ebd.). Aus Grinden der Vorsorglichkeit wird jedoch fir diese in Hessen
seltenen Arten bis zum Vorliegen entsprechender wissenschaftlicher Belege eine WEA-
Betriebszeitenregelung im weitrdumigen 5.000 m-Puffer als erforderlich erachtet. Einer
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Aufrechterhaltung des sehr weitrdumigen Tabupuffers, der fiir herausragende und kollisions-
empfindliche Einzelbestéande geeignet ist, bedarf es hingegen nicht.

Der Schutz der genannten Raume mit sehr hohem Konfliktpotenzial auf der Ebene der
Regionalplanung, insbesondere vor der Windenergienutzung, flhrt zur Sicherung eines
groBraumigen Flachen-Grundgerustes. Dieses tragt zur Planungs- und Rechtssicherheit
wesentlich bei. Auch die Belange des Biotopverbundes, in den diese landesweit bedeut-
samen Schwerpunktvorkommen integriert werden, werden angemessen berticksichtigt.

Der Umstand, dass bei der Festlegung von ,Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie*
bzw. der Genehmigung von einzelnen Windenergieanlagen der Eintritt artenschutzrechtlicher
Verbote auch zu Lasten von EU-weit geschitzten Vogel- und Fledermausarten nicht mit
letzter Sicherheit ausgeschlossen werden kann, hindert eine Festlegung von Vorrang-
gebieten nicht. Die Festlegung von ,Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie“ dient der
Sicherstellung der Befriedigung des ermittelten Energiebedarfes. Sie ist im Hinblick auf die
Zielsetzung der Versorgungssicherheit auch nicht anders - insbesondere nicht durch
Energieeinkauf oder den verstarkten Einsatz anderer Erneuerbarer Energien - zu erreichen.
Die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit stellt einen tberragend wichtigen Belang der
offentlichen Daseinsvorsorge dar. Sie ist - auch angesichts des Uberall vorkommenden
(ubiquitaren) Schutzes von Anhang-IV-Arten und europdischen Vogelarten - geeignet,
Befreiungen von den Verboten des § 44 Abs. 1 BNatSchG im Einzelfall zu rechtfertigen.
Dass an den naturschutzfachlich optimierten Standorten der Eintritt artenschutzrechtlicher
Verbote nicht vollstdndig ausgeschlossen werden kann, darf kein Hinderungsgrund fir die
Festlegung von ,Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie“ sein.

Die landesweit festgelegten Kriterien zum Schutz der Arten nehmen von vornherein
bestimmte Flachen von der Festlegung als ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie*
aus. Zu nennen sind der ausdruckliche Ausschluss von Nationalparks, Naturschutzgebieten,
gesetzlich geschitzten Schutz- und Bannwaldern, Kern- und ehemaligen Pflegezonen A des
hessischen Teiles des Biospharenreservates ,Rhon“ sowie Kernzonen der Welterbestatten
(vgl. Planziffern 4.2.1-9, 5.3.2.2-4 e). Weiterhin wird eine besondere Prifung fur Fest-
legungen in Natura 2000-Gebieten gefordert (Planziffer 5.3.2.2-5). Ferner gilt die besondere
Bertcksichtigung von Schwerpunktraumen der besonders windenergiesensiblen Arten
(Planziffern 5.3.2.2-5; 4.2.1-5). Mit diesen Festlegungen tragen die Landes- und nachfolgend
die Regionalplanung zur Sicherung des aktuellen Erhaltungszustandes der Populationen
bzw. der Entwicklungsfahigkeit windenergiesensibler Arten trotz des geplanten Windenergie-
ausbaues auf ca. 2 % des Planungsraumes bei. Dies wird auch daran deutlich, dass die
Schwerpunktraume als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft
ausgewiesen werden und hierbei die Vorkommenschwerpunkte windenergiesensibler Arten
besonders berlicksichtigt werden sollen (Planziffer 4.2.1-5).

LEP-Festlequngen und Ausnahmevoraussetzungen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG:

Die tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Ausnahme von artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestanden sind das Vorliegen eines Abweichungsgrundes, das Fehlen
einer zumutbaren Alternative und eine nicht eintretende Verschlechterung des Erhaltungs-
zustandes bzw. die Wahrung seiner Entwicklungsfahigkeit.

Das Vorliegen eines Abweichungsgrundes fur den Ausbau der Windenergie ist mit der
Darlegung, dass mit der Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ein Uberragend wichtiger
Belang der o6ffentlichen Daseinsvorsorge verfolgt wird, gegeben. Dieser Umstand vermag —
gerade auch in Anbetracht des gewahlten Optimierungsprozesses bei der Flachenauswahl —
eine auf der Ebene der Vorhabenzulassung gegebenenfalls erforderliche Ausnahme von
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einem artenschutzrechtlichen Verbotstatbestand zu rechtfertigen, § 45 Abs. 7 Satz1 Nr. 5
BNatSchG, Art. 16 Abs. 3 FFH-Richtlinie, Art. 9 Abs. 1 Buchstabe a) VS-Richtlinie.

Auf der Ebene der Landesplanung ist die festgelegte Vorgehensweise alternativios, um den
aufgrund der rechtlichen und tatsachlichen Gegebenheiten realisierbaren Energiemix und
damit das Planungsziel der Versorgungssicherheit zu erreichen. Die 2 %-Flachenkulisse ist
so hergeleitet, dass sie zur Erreichung der in Hessen definierten energiepolitischen Ziele der
Energiebereitstellung erforderlich ist. Dies ist im Energiemix nur durch die besonders
effiziente und flachensparsame Windenergie auf ca. 2 % des hessischen Planungsraumes
moglich. Keine zumutbare Alternative stellt die Atomenergie dar. Der vermehrte Einkauf der
Energie steht dem Ziel der Versorgungssicherheit entgegen. Die Regionalplanung wird im
Rahmen der Festlegung der konkreten ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie® im
Hinblick auf die Auswahl von naturschutzfachlich méglichst konfliktarmen Standorten die
Alternativiosigkeit ihrer Planung anhand der im Landesentwicklungsplan vorgegebenen und
in den Regionalpldnen zu konkretisierenden Kriterien (etwa Planziffern 4.2.1-5 und 4.2.1-8;
5.3.2.2-5) begriinden kénnen.

Bezogen auf die Ausnahmevoraussetzung ,Wahrung des Erhaltungszustandes® hat der
Landesentwicklungsplan durch seine o.g., dem Schutz von Natur und Landschaft dienenden
Festlegungen die erforderlichen Voraussetzungen geschaffen. lhre fachlich transparente
Umsetzung auf der Ebene der Regionalplanung stellt fir die Erflllung dieser Ausnahme-
voraussetzung eine relevante Grundlage dar.

Generell ist auch fur die nach der EU-Vogelschutzrichtlinie geschitzten Vogelarten bei der
Festlegung von ,Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie® vom Vorliegen eines
Abweichungsgrundes auszugehen. Der Ausbau der Windenergie ist - wie zuvor dargelegt -
u.a. fir die Versorgungssicherheit mit Energie in Hessen unverzichtbar. Sie kann im Hinblick
auf die vorhandenen Ausnahmegrinde des Art. 9 Abs. 1 Buchstabe a) VS-Richtlinie als
,offentliche Sicherheit® spezifiziert werden. Neben der Windenergie ist nur noch die (in
Hessen Uber nur ein geringes Potenzial verfliigbare) Wasserenergie bauplanungsrechtlich im
Aulenbereich privilegiert (vgl. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Dies belegt, dass gerade der
Aulenbereich, der eigentlich von baulichen Nutzungen freigehalten werden soll, wegen der
hohen gesellschaftlichen Bedeutung der angemessenen Energieversorgung flir diese
Nutzungen gedffnet worden ist.

Auch die Bewertung des Schutzes des Landschaftsbildes, insbesondere im Umfeld von
Denkmalern, ist einer landesweit generalisierenden Vorgehensweise nicht zuganglich. Es
bedarf somit der Einzelfallprifung auf Ebene der Regionalplanung. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass landesweit die flr das Landschaftsbild besonders bedeutsamen Bereiche von
der Windenergienutzung ausgeschlossen sind (z.B. Kernzonen der UNESCO-Welterbe-
statten) und fir die Ermittlung der Betroffenheit des Schutzgutes ,Landschaftsbild“ Gber die
hessische Kompensationsverordnung (Anlage 2, Ziffer 4.4) grundsatzliche Grundlagen
geschaffen sind.

Die regionalplanerischen ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie“ sollen eine
flachensparende und effiziente Nutzung der Bodenflache ermdglichen und so die Anlagen im
AuRenbereich raumlich konzentrieren. Daher sind die Gebiete so abzugrenzen, dass
mindestens drei Anlagen, moglichst orientiert an der Hauptwindrichtung, innerhalb der
Gebietsgrenzen errichtet werden kénnen. Hierdurch werden auch die Belange der Land- und
Forstwirtschaft beriicksichtigt. Diese Vorschrift ist malRgebend fir die Ermittlung und
Festlegung neu geplanter ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie“. Nach dem
gegenwartigen Stand der Technik muss fur eine Windenergieanlage eine Mindestflache von
10 ha angenommen werden. Diese Flache umfasst auch die zu anderen Windenergie-
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anlagen einzuhaltenden Mindestabstdande. Bei drei Anlagen kann daher von einer
MindestgroRe der Vorranggebiete von etwa 30 ha ausgegangen werden. In Abhangigkeit der
Leistung und raumlichen Flachenverteilung der Anlagen kénnen sich Abweichungen nach
unten oder oben ergeben. Da der Flachenbedarf mit zunehmender Leistung tendenziell
steigt, werden die Vorranggebiete in der Regel deutlich gréRer zu bemessen sein.

In das regionalplanerische Konzept sind bestehende Standorte von Windenergieanlagen mit
einzubeziehen, um das Repowering zu ermoglichen. Dies schliel3t bei bestehenden,
kleineren ,Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie“ die Reduktion der Windenergie-
anlagen auch auf weniger als drei Anlagen ein.

Die Einbeziehung der Standorte in das regionalplanerische Konzept ist gerechtfertigt, da sie
bereits etabliert sind und i.d.R. von einer Akzeptanz der Windenergieanlagenstandorte in der
Bevolkerung ausgegangen werden kann. Neben der hdheren Strombereitstellung ist, bei
Reduzierung der Anlagenzahl, eine Entlastung des Landschaftsbildes positiver Gesichts-
punkt dieser Repoweringmalnahmen.

Die anhand der Vorgaben zu ermittelnden Flachen sind aus landesplanerischer Sicht fir das
regionalplanerische Konzept zur Ermittlung der ,Vorranggebiete zur Nutzung der Wind-
energie“ geeignet. Sie bedirfen nunmehr anhand regionsweit geeigneter Gunst- und
Restriktionskriterien der weiteren Gewichtung, um der landesplanerischen Vorgabe, Flachen
in der Grofkenordnung von 2 % der Flache in den Planungsregionen fur die Windenergie-
nutzung festzulegen, nachzukommen.

Die naturschutzrechtlichen Bestimmungen erfordern bei der regionalplanerischen Abwagung
die Orientierung an den Anforderungen zum Schutz des Netzes Natura 2000. Dariber
hinaus bedarf es der besonderen Berlcksichtigung des artenschutzfachlichen Konflikt-
potenzials. Die oberste Landesplanungsbehérde hat hierzu entsprechende gutachterliche
Bewertungen eingeholt, die in der regionalplanerischen Abwagung zu berlicksichtigen sind.
Der “Leitfaden — Berlicksichtigung der Naturschutzbelange bei der Planung und Geneh-
migung von Windkraftanlagen (WKA) in Hessen“ des HMUELV/HMWVL benennt weitere
Kriterien fur die regionalplanerische Bewertung (HMUELV/HMWVL 2012). In einer
Abstimmung zwischen dem Hessischen Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, dem Hessischen Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung sowie den drei Regierungsprasidien im Januar 2017 wurde festgelegt,
dass die Bewaltigung der Anforderungen aus dem Uberarbeiteten Helgolander Papier 2015
grundsatzlich nach der bereits in Hessen gelibten Praxis erfolgen kann.

Neben den zuvor benannten Kriterien soll die regionalplanerische Ermittlung und Festlegung
der ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie“ auch eine umfassende Teilhabe
moglichst zahlreicher Gemeinden an der Wertschopfung dieser Energiebereitstellung
einrdumen. Daher ist auch dieser Aspekt in der regionalplanerischen Abwagung umfassend
zu wardigen.



